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Rozdział 1

POJĘCIA OGÓLNE

1. Uwagi ogólne obprawie restrukturyzacyjnym

1.1. Pojęcie prawa restrukturyzacyjnego

 Podstawowymi aktami prawnymi regulującymi problematykę niewypłacalności 
przedsiębiorców oraz osób fizycznych, które nie prowadzą działalności gospodarczej, 
są ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe1 oraz ustawa z 15.05.2015 r. – Prawo 
restrukturyzacyjne2.

Prawo restrukturyzacyjne wspólnie z prawem upadłościowym stanowi kompleksową 
regulację prawną3, której przedmiotem są relacje pomiędzy niewypłacalnym lub za-
grożonym niewypłacalnością dłużnikiem a jego wierzycielami4.

Prawo restrukturyzacyjne i upadłościowe ma charakter samodzielny i niezależny; nie 
stanowi części prawa handlowego sensu stricto, aczkolwiek można je zaliczyć do prawa 
handlowego sensu largo5 (prawa gospodarczego6)7.

1 Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.
2 Dz.U. z 2017 r. poz. 1508 ze zm.
3 Kompleksową regulacją prawną jest zespół norm odnoszących się do jednego przedmiotu, które z sys-

temowego punktu widzenia należą do różnych gałęzi prawa. Na  temat znaczenia terminu „kompleksowa 
regulacja prawna” por. Z. Radwański, A. Olejni czak, Prawo cywilne – część ogólna, Warszawa 2013, s. 5.

4  Tak A. Hrycaj [w:]  System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadłościowe, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 7.

5 Na temat wyróżnienia prawa handlowego sensu stricto oraz sensu largo por. S. Włodyka [w:] Sys tem 
Prawa Handlowego, t. 1, Prawo handlowe – część ogólna, red. S. Włodyka, Warszawa 2009, s. 32, który wskazu-
je, że koncepcja prawa handlowego sensu largo zakłada objęcie całości problematyki prawnej podporządko-
wanej wspólnemu mianownikowi w postaci przedsiębiorcy i jego przedsiębiorstwa oraz prowadzonej przez 
niego działalności gospodarczej.

6 Na temat pojęcia i  charakteru prawa gospodarczego zob.: S.  Włodyka, Problem struktury prawa, 
PiP  1995/4, s.  20; C.  Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i  Unii Europejskiej, Warszawa 2010, 
s. 38 i n.; C. Żuławska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 1 i n.

7 Por. M. Koenner, Likwidacja upadłościowa, Kraków 2006, s. 21–22, który na gruncie Prawa upadło-
ściowego i naprawczego w brzmieniu obowiązującym przed 1.01.2016 r. zakwalifikował prawo upadłościowe 
jako część prawa handlowego.
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1.2. Przedmiot ibcel prawa restrukturyzacyjnego

Prawo restrukturyzacyjne reguluje:
1) zasady zawierania przez dłużnika niewypłacalnego lub zagrożonego niewypła-

calnością układu z  wierzycielami, jak również skutki zawartego układu –  art.  1 
pkt 1 p.r., oraz

2) zasady przeprowadzania działań sanacyjnych, tj.  czynności prawnych i  faktycz-
nych, które zmierzają do poprawy sytuacji ekonomicznej  dłużnika i mają na celu 
przywrócenie dłużnikowi zdolności do wykonywania zobowiązań, przy jedno-
czesnej ochronie przed egzekucją – art. 1 pkt 2 p.r. w zw. z art. 3 ust. 6 p.r.

Przedmiotem prawa restrukturyzacyjnego nie jest restrukturyzacja przedsiębiorstwa 
dłużnika rozumiana jako proces ekonomiczny, tj. zespół działań podejmowanych w celu 
osiągnięcia poprawy wyników finansowych i sytuacji rynkowej przedsiębiorstwa8.

Restrukturyzacja, w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1 p.r.), oznacza wyłącznie:
a) zawarcie układu  z wierzycielami,
b) w przypadku postępowania sanacyjnego – zawarcie układu z wierzycielami oraz prze-

prowadzenie działań sanacyjnych, przy zabezpieczeniu słusznych praw wierzycieli.

Przedmiotem regulacji Prawa restrukturyzacyjnego z  zakresu faktycznej restruktury-
zacji przedsiębiorstwa dłużnika są więc jedynie działania sanacyjne rozumiane zgodnie 
z definicją zawartą w art. 3 ust. 6 p.r.

Celem Prawa restrukturyzacyjnego jest stworzenie instrumentów prawnych pozwalają-
cych na rozwiązanie sytuacji kryzysowej dłużnika wynikającej z  jego niewypłacalno-
ści bądź zagrożenia niewypłacalnością i  związanego z  tym konfliktu z  wierzycielami 
w sposób, który, aktywnie angażując wierzycieli w zarządzanie przebiegiem postępowa-
nia restrukturyzacyjnego, zabezpieczy ich słuszne prawa (art. 3 ust. 1, art. 8 ust. 1 i 2, 
art. 12 ust. 3 p.r.) i umożliwi uniknięcie upadłości dłużnika (art. 3 ust. 1 p.r.), a w postę-
powaniu sanacyjnym umożliwi przywrócenie dłużnikowi zdolności do wykonywania 
zobowiązań (argument z art. 326 ust. 3 p.r.), czego efektem końcowym będzie zachowa-
nie przedsiębiorstwa dłużnika jako całości9.

1.3. Nazwa prawa restrukturyzacyjnego

W polskim prawie do niedawna używano nazwy „prawo upadłościowe i  napraw-
cze”10. Po reformie dokonanej ustawą – Prawo restrukturyzacyjne nazwa „prawo upa-
dłościowe” została zarezerwowana dla regulacji dotyczących postępowań zbiorowych 

8 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 10.
9 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 21–22.
10 Por. również rozważania dotyczące nazwy ustawy zawarte w uzasadni eniu do projektu ustawy – Prawo 

upadłościowe i naprawcze – F. Zedler, Uzasadnienie do projektu ustawy – Prawo upadłościowe i naprawcze przy-
gotowanego przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwości, Warszawa 2001.
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obejmujących likwidację majątku dłużnika. Dla regulacji dotyczących zawierania ukła-
du z wierzycielami w ramach postępowań zbiorowych opartych na niewypłacalności lub 
zagrożeniu niewypłacalnością dłużnika przyjęto określenie „prawo restrukturyzacyjne”. 
W  uzasadnieniu projektu ustawy –  Prawo restrukturyzacyjne11 wskazano, że  „Nazwa 
«Prawo restrukturyzacyjne» w sposób odpowiedni opisuje przedmiot ustawy, którym są 
restrukturyzacja przedsiębiorstwa dłużnika i zawarcie układu z wierzycielami, obejmu-
jąc przy tym swoim zakresem wszystkie cztery przewidziane nią postępowania. Przy-
jęta nazwa nie odwołuje się do nazwy żadnego z regulowanych ustawą postępowań, ale 
stanowi określenie zbiorcze, które jednocześnie wskazuje, że  postępowania restruktu-
ryzacyjne n ie ograniczają się wyłącznie do zawarcia układu z wierzycielami, ale w celu 
zawarcia i wykonania układu obejmują również wiele instrumentów służących restruk-
turyzacji przedsiębiorstwa dłużnika”.

1.4. Funkcje prawa restrukturyzacyjnego

Funkcje prawa to społeczno-gospodarcze efekty uchwalenia i  stosowania określonej 
regulacji normatywnej.

Prawo restrukturyzacyjne spełnia następujące funkcje:
a) funkcję sanacyjną,
b) funkcję windykacyjną,
c) funkcję profilaktyczną,
d) funkcję wychowawczą12.

Funkcja sanacyjna Prawa restrukturyzacyjnego wyraża się w umożliwieniu dłużniko-
wi skutecznej restrukturyzacji przedsiębiorstwa poprzez zapewnienie czasowej ochro-
ny przed wierzycielami i umożliwienie restrukturyzacji zobowiązań w drodze zawarcia 
układu. Prawo restrukturyzacyjne, przez wprowadzenie czterech postępowań restruk-
turyzacyjnych i zróżnicowanie rozwiązań regulujących ich przebieg, daje instrumenty 
odpowiednie i  korzystne dla różnych kategorii dłużników z  uwzględnieniem różnego 
stopnia zadłużenia, intensywności kryzysu bądź konfliktu z wierzycielami.

Obok funkcji sanacyjnej, przepisy Prawa restrukturyzacyjnego realizują funkcję win-
dykacyjną. Skutkiem obowiązywania i  stosowania Prawa restrukturyzacyjnego jest 
bowiem odzyskiwanie części należności od dłużników. Postępowania restruktury-
zacyjne z  założenia mają do prowadzić do zaspokojenia wierzycieli w  drodze wyko-
nania zawartego i  zatwierdzonego przez sąd układu. Prawo restrukturyzacyjne ma 

11 Uzasadnienie rządowego projektu ustawy –  Prawo restrukturyzacyjne (VII kadencja, druk sejm. 
2824), http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824 (dostęp: 24.09.2018 r.) – dalej jako „uzasadnie-
nie projektu” lub „uzasadnienie projektu ustawy – Prawo restrukturyzacyjne”.

12 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 22.
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